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Inledning Alkohollagen - en skyddslag

Alkohollagen (2010:1622) (AL) ar en skyddslag som finns for att begransa alkoholens
skadeverkningar. En utgdngspunkt for kommunerna ar att skyddet for manniskors halsa
gar fore foretagsekonomiska eller naringspolitiska hansyn. Av 8 kap 9 § AL framgar att
kommunen ska tillhandahalla information om vad som galler enligt alkohollagen och
anslutande foreskrifter samt att kommunen ska ha riktlinjer for tillampningen av
foreskrifterna i kommunen.

Lagstiftaren betonar vikten av att kommunernas riktlinjer innehaller vad som galler enligt
alkohollagen och tillhérande foreskrifter och vilka hansyn till lokala forhallanden som
kommunen tar vid tillstdndsgivningen. Folkhalsomyndigheten, tog fram en modell fér hur
dessa riktlinjer ska utformas och denna modell ligger till grund for dessa riktlinjers
utformning.

Bakgrund

| propositionen till den gamla alkohollagen fick kommunerna uppdraget att ha
alkoholpolitiska program med de kriterier kommunen avsag att tillampa nar man bedémde
om en servering kunde orsaka alkoholpolitiska olagenheter, till ledning for personer som
ville ansoka om serveringstillstand. | nya lagen framhalls serveringsstallets geografiska
belagenhet, t.ex. att lokalen ar beldgen i ett bostadsomrade, vid en skola eller fritidsgard,
nara ett boende for missbrukare eller ungdomar. Sarskilt utpekade miljéer som typiskt sett
innebar risker for uppkomsten av olika alkoholrelaterade oldgenheter (prop. 2009/10:125,
s. 98).

Syftet med riktlinjerna for alkoholservering

Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning och dar social hansyn ska ha féretrade framfér
naringsintressen men med beaktande av att en viss utveckling har skett t.ex. angdende
manniskors utevanor vid utformningen av de serveringstider som galler i kommunen.
Riktlinjerna utgar fran alkohollagens regler och ska inte uppfattas som lag. Genom
riktlinjerna informerar kommunen tillstdndshavare och allménheten om den lokala
anpassningen till alkohollagen. Riktlinjerna utgar fran alkohollagens regler som i vissa fall
ger utrymme fér kommunen att utveckla sig egen alkoholpolitik. Det racker inte att enbart
hanvisa till riktlinjerna som grund for att avsla en ansdékan om provsmaknings- eller
serveringstillstand. Det maste ocksa till konkreta omstandigheter som talar mot
beviljandet, exempelvis polisens och miljéférvaltningens remissyttranden.

Tankarna bakom kommunala riktlinjer for serveringstillstand ar att:
o skapa forutsebarhet for om en etablering som planeras kan meddelas tillstand

o likabehandling sker inom kommunen av ansékningar om serveringstillstand

Riktlinjerna laggs ut pa www.katrineholm.se da de ocksa ska vara kanda hos allmanheten.
Riktlinjerna visar kommunens nuvarande uppfattning och ambitionsniva. Riktlinjerna ska
darfor revideras regelbundet dock minst aret efter varje valdr. Utdver riktlinjerna har

kommunen upprattat en tillsynsplan som redovisar det planerade tillsynsarbete.
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Ansokan och handlaggning

Ansokan behodver inte goras
Ingen ansdkan om serveringstillstand behdver goras under forutsattning att samtliga
nedanstaende kriterier ar uppfyllda:

e avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestamda personer (slutet sallskap).

e sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden for inkdp
av dryckerna (dryckerna maste vara inkdpta pa Systembolaget).

e agerrum i lokaler dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av varor eller tjanster.

Riktlinjer vid ansékan

En ansokan om serveringstillstand beddms utifran alkohollagen, alkoholférordningen, olika
forarbeten, rattspraxis samt foreskrifter och kommentarer meddelade av
Folkhalsomyndigheten samt kommunens riktlinjer.

Handlaggningstider

Réttsregel
Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i ett arende om

serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansdkan har kommit in till
kommunen. Om det ar nddvandigt pa grund av utredningen av arendet far
handlaggningstiden férlangas med hogst fyra manader. Sokanden ska informeras om
skalen for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Ett beslut om att forlanga handlaggningstiden far inte éverklagas.

Riktlinjer

For att tillstandsmyndigheten ska kunna fatta beslut i ett arende kravs att sokanden
kommer in med en fullstandig ansékan. Det innebar att ansdkan atféljs av de underlag som
kravs. Handlaggningstiden raknas fran den dag ansdkan ar fullstandig till den dag som
tillstdnd meddelas. Nar ansokan ar fullstandig ska ett mottagningsbevis skickas till
sokande. For fullstandig ansdkan galler féljande handlaggningstider:

Typ av ans6kan Handlaggningstid
Ansokan om nytt serveringstillstand 9 arbetsveckor
Andrade férhallande - utékad tid eller utvidgad lokal 4 arbetsveckor
Andrade dgarférhallanden 9 arbetsveckor
Tillfalligt serveringstillstand till allmanheten 6 arbetsveckor
Ansokan om tillfalligt serveringstillstand for slutet sallskap 4 arbetsveckor
Anmalan om catering, provsmakning, kryddning av snaps 2 arbetsveckor

Beslut avseende tillfalliga arenden enligt alkohollagen beslutas av jurist/utredare och

stadigvarande av socialnamndens utskott (SU).
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Avslag/aterkallande av stadigvarande serveringstillstand fattas av utskottet. Vid beslut som
fattas av SU ska jurist/utredare lamna in handlingar, underlag till beslutet, senast 14 dagar
innan sammantradesdatum. Beslutet blir gallande nar protokollet justerats. Tillstdndsbevis
kan da skrivas ut.

Kommunens informationsskyldighet med mera

Réttsregel
8 kap 9 § AL Kommunen ska tillhandhalla information om vad som galler enligt denna lag

och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av féreskrifterna i kommunen.

Riktlinjer

Kommunen har ansvaret for tillstdndsgivning och tillsyn éver serveringstillstdnden av
alkohol. Kommunen tar ut en avgift for provningen av serveringstillstand samt
tillsynsavgifter av dem som har dessa tillstdnd. For att informera krégare och intresserade
bedriver kommunen ett omfattande arbete. Utéver telefonradgivning anordnar
Katrineholms kommun krogartraffar dit samtliga krégare inom KFV blir inbjudna. Pa
www.katrineholm.se finns information om tillstand och avgifter samt ett register éver

restauranger med serveringstillstand i KFV. | e-tjanstportalen pa www.katrineholm.se finns
e-tjanst for serveringstillstdnd. Samtliga krogare i KFV regionen kan nyttja tjansten.

For att uppna likartad beddmning i lanet samverkar kommunerna med varandra.
Samverkan med polis, rdddningstjanst och Samhallsbyggnadsforvaltningen eller
motsvarande sker regelbundet. Arligen halls utbildning i Ansvarsfull alkoholservering vars
syfte ar att 6ka kunskapen om alkoholens medicinska effekter och framja en ansvarsfull
alkoholutskankning, vilket leder till mindre medicinska skador och mindre krogrelaterat
vald.

Bekraftelse pa ansdékan

Réttsregel
| 8 § lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden finns bestammelser om
mottagningsbevis som skickas till skanden nar en fullstandig ansdkan har kommit.

Riktlinjer
Bekraftelse pa att ansdkan/anmalan inkommit ska sandas till sékanden/anmalaren inom
14 dagar. Mottagningsbevis ska skickas till s6kande nar ansékan ar fullstandig.

Kunskapsprov

Rdttsregel

8 kap 12 8 2 st. AL SGkanden ska genom att avlagga ett prov visa att hon eller han har de
kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som kravs for att pa ett
forfattningsenligt satt utdva serveringsverksamheten.
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Riktlinjer

Kommunen ska vid sin prévning av en s6kandes kunskaper i alkohollagstiftningen endast
godkanna avlagt prov framtaget av Folkhdlsomyndigheten. Provet far inte vara aldre an

5 ar. Ett kunskapsprov far avliaggas muntligen om sékanden inte beharskar nagot av de
sprak som proven tillhandahalls pd, kan styrka patagliga 1as- eller skrivsvarigheter eller om
det i dvrigt finns sarskilda skal. Tolk som anlitas ska vara auktoriserad.

Kunskapsprov i Katrineholm kan goras av person som ansoker om serveringstillstand i
Katrineholm, Flen och Vingakers kommuner och av person som ingar i bolag/enskild
firma/férening som innehar serveringstillstand i KFV. Den som gor provet ska vid
provtillfallet uppvisa giltig legitimation. En sékande som inte blir godkand ska fa en ny
mojlighet att visa sina kunskaper. Inom ramen for en och samma anstkan ska sokande fa
mojlighet att genomfora ett prov och tva omprov. Tiden for ett skriftligt prov ar hogst

90 minuter. For sdkande med las- eller skrivsvarigheter ar tiden hégst 150 minuter. Tiden
for ett muntligt prov ar hést 120 minuter. Tiden fér muntligt prov med tolk ar hogst

150 minuter. Resultat av kunskapsprov delges senast inom tva arbetsdagar efter avlagt
prov. Nytt prov kan goéras tidigast fem dagar efter foregdende prov. For kunskapsprov tas
en avgift ut vid varje provtillfalle. Efter tre underkanda prov avslas ansékan och en ny
ansokningsavgift ska erlaggas.

Remissyttranden

Réttsregel
8 kap 11 8 AL En ansdkan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas utan att

Polismyndighetens yttrande har inhamtats. Detsamma géaller, om det inte rér sig om
arrangemang av endast obetydlig omfattning, tillfalligt serveringstillstand till allmanheten.
8 kap 16 8 AL Lokaler som anvands for servering till allmanheten eller fér servering till
slutna sallskap av den som har stadigvarande serveringstillstand ska vara lampliga fran
brandsakerhetssynpunkt.

8 kap 12 § AL Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska férhdllanden samt omstandigheterna i dvrigt ar
lamplig att utéva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
de krav som stalls upp i denna lag.

Riktlinjer

Vid ansdkan om stadigvarande tillstand till allmanheten eller till slutna séllskap och vid en
ansokan om tillfalligt serveringstillstand till allmanheten eller slutna sallskap inhamtar
kommunen som regel remissyttranden fran polismyndigheten, raddningstjansten och
samhallsbyggnadsforvaltningen eller motsvarande. Nar det galler ansékningar om
permanenta serveringstillstand inhamtas ocksa remissvar fran skatteverket och
kronofogdemyndigheten och vid behov sddana remisser nar det galler ansékningar om
tillfalliga serveringstillstand till allmanheten eller slutna sallskap. Samtliga remissinstansers
yttranden vager tungt vid handlaggningen av arendet. Polismyndighetens yttrande tillmats
stor betydelse vid bedémningen av ansokan.
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Polismyndigheten
Polismyndigheten yttrar sig i fraga om:
e sokandens allmanna l[amplighet for verksamheten i enlighet med 8 kap 11 8 AL
e vandel
e sokt serveringstid
e verksamhetens inriktning
e ordningsstorningar vid serveringsstallet
o krav pa forordnade ordningsvakter.

Yttrandet som polismyndigheten lamnar ska motivera eventuella stallningstaganden pa ett
tydligt satt.

Vid anvandande av mark till uteservering eller vid annat nyttjande av allman mark ska aven
polismyndighetens tillstand sokas enligt ordningslagen (1993:1617) och sedan inges till
tillstdndsenheten innan serveringstillstand kan beviljas (dispositionsratt).

Réddningstjanst

Utifran brandskyddsdokumentationen gor raddningstjansten en bedémning av
brandsakerheten, antal sittplatser och det totala antalet personer i lokalen. Det totala
antalet person i lokalen ska framga av tillstandsbeviset. Detta medfér att det ar av stor vikt
att en skalenlig och korrekt ritning inges i varje arende sa att ett fullgott underlag finns for
raddningstjanst att gora en korrekt bedomning av personantalet utifran de forutsattningar
som galler for lokalen. Raddningstjansten kontaktar sotarmastaren for kontroll av
imkanaler. | samband med nyansokan ar brandskyddsdokumentation obligatorisk. Mer
information finns pa raddningstjanstens hemsida.

Samhadllsbyggnadsférvaltningen eller motsvarande

For att kunna gora en fullgod bedomning av olagenheter i fraga om ordning och nykterhet
eller sarskild risk for manniskors halsa, skickas remiss till Samhallsbyggnadsforvaltningen
eller motsvarande.

De ska yttra sig i fraga om:

o verksamheten befaras medftra olagenheter gallande ordning och nykterhet
e sdrskild risk for manniskors halsa
e ljudstérningar och narboendestérningar
o fragor om livsmededelsanlaggning.
Skatteverket
Skatteverket ska yttra sig i fraga om:
e Dbolaget ar registrerat for F-skatt, moms, arbetsgivaravgifter
o skatter och avgifter redovisas

e hur skatter och avgifter redovisas
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e restforingar av skatter och avgifter till det allmanna

e Dbetalningsuppmaningar

e beslut om kontrollavgifter

o skattetillagg

e Dbolaget lamnar inkomstdeklaration

e inkomst av tjanst

o foretradare for bolaget/verksamheten deklarerar eller inte.

Skatteverket kan héras om direkta registeruppgifter om restféringar av skatter men kan
ocksa fungera som sakkunnig till kommunen vid bedémning av inlamnad finansieringsplan.

Remiss skickas till Skatteverket vid betydande férandringar i bolag med serveringstillstand.
Kronofogdemyndigheten

De fragor som stalls ar om sokande/bolaget skoter sina ataganden till det allméanna, om
bolag/verksamhet/foretradare férekommer i kronofogdens register, eller har
naringsférbud.

Oldgenheter pa grund av serveringsstéllets beldgenhet eller andra skal

Rdttsregel

8 kap 17 8 AL Om alkoholservering pa grund av serveringsstallets beldgenhet eller av andra
skal kan befaras medféra olagenheter ifrdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors halsa, far serveringstillstand vagras dven om 6vriga krav som uppstalls i
lagen ar uppfyllda.

Riktlinjer

Lagregeln gor det maijligt for en kommun att férhindra etableringar av restauranger med
servering av alkoholdrycker i sarskilt kansliga omraden. Exempelvis omraden i narheten av
skolor, ungdomsgardar dar manga ungdomar samlas eller i omraden med kand
missbruksproblematik. Social hansyn ska vara éverordnad féretagsekonomisk eller
naringspolitisk hansyn.

Remissinstansernas yttranden och bedémning tillmats stor betydelse vid bestdmmande av
om sokt serveringstillstdnd kan medfora risker eller olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller innebdra sarskild risk fér manniskors halsa.

Servering pa idrottsarenor

Kommunen har en restriktiv syn pa alkoholservering i samband med idrottsutdvande eller i
lokaler dar saddant utévande kan forekomma. En bedémning gors i varje enskilt arende
utifran de forutsattningar som ansoékan omfattar, med sarskilt fokus pa publikens
forvantade alderssammansattning och risken for ordningsstorningar. Om
serveringslokalen anvands for organiserad ungdomsidrott, anser kommunen att
serveringstillstandet ska forenas med villkor om att alkoholservering inte far ske under den

tid sddan verksamhet bedrivs. Pa och i direkt anslutning till idrottsanlaggningar kan
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alkoholservering medges pa avgransade ytor dock inte pa laktarplats. Serveringstider som
kan medges begransas till tva timmar fére och tva timmar efter arrangemanget. De
alkoholdrycker som kan medges ar starkdl, vin och andra jasta alkoholdrycker.

Kommunens tillsynsverksamhet

Réttsregel
9 kap. 2 8 AL Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn éver efterlevnaden av de
bestammelser som galler for servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat.

9 kap 3 § AL For tillsynen over efterlevnaden av bestammelserna om marknadsforing i

7 kap. finns det sarskilda regler i marknadsféringslagen (2008:486). Tillsynen dver
efterlevnaden av bestammelserna gentemot den som har serveringstillstand far, i fraga om
marknadsforing pa serveringsstallet, utdvas ocksa av kommunen.

Riktlinjer

Folkhdlsomyndigheten ar den centrala tillsynsmyndigheten enligt 9 kap 18 AL och har att
utova den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och har ocksd bemyndigande av
regeringen ratt att meddela allmanna rad till vagledning for lagens tillampning.

Lansstyrelsen ar den regionala tillsynsmyndigheten, vilken har att utdva tillsyn inom lanet
och lansstyrelsen ska aven bitréda kommunerna med rad i deras verksambhet.

Den omedelbara tillsynen av restauranger utévas av kommunens tillstandsenhet och
polismyndigheten. Tillsyn uppdelas i forebyggande, inre och yttre tillsyn. Dessa kan delas in
i rutin-, uppfoljnings-, pakallad och utokad tillsyn. Tillsynsarbetet beskrivs narmare i
tillsynsplanen som faststalls av socialnéamnden varje ar.

Forebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn kan réra sig om radgivning och informationsmoten. Kommunen
bjuder arligen in krégare och aktuella myndigheter till samverkanstraffar dar information
utbyts. Kommunens ansvar aven for utbildningen "Ansvarsfull alkoholservering” (AAS).
Syftet med AAS &r att 6ka kunskapen hos krégarna och deras anstallda om alkohollagens
tillampning och att alkoholservering sker med ett stérre ansvarstagande.

Inre tillsyn

Kommunen arbetar fortldépande med att kontrollera att den som har serveringstillstand
fortsatt uppfyller alkohollagens krav pa lamplighet. Den inre tillsynen ar administrativ och
sker genom remisser och kontakter med myndigheter. Inre tillsyn sker ocksa I[6pande
genom rapporter fran kreditupplysningstjanster som kommunen anvander sig av.

Yttre tillsyn

Vid yttre tillsyn besdéker kommunen serveringsstallet for att pa plats kontrollera att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Besok pa serveringsstallet kan genomféras av
kommunala tjansteman pa egen hand eller i samverkan med andra myndigheter sdsom
polis, raddningstjanst, samhallsbyggnadsforvaltning eller motsvarande, skattemyndighet
med flera. Yttre tillsynsbesok kan uppdelas i rutinbesok, pakallade besék och
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uppféljningsbesdk. Tillsynsenheten har ratt att komma in i alla lokaler och ytor utom
personliga kladskap. Den ansvarige for bolaget eller den som &r serveringsansvarig ska
hjalpa till pa plats (exempelvis genom att 6ppna lasta utrymmen och ta fram rapporter fran
kassan).

Den yttre tillsynen avser bland annat:
e Kontroll av att alkoholserveringen sker i enlighet med serveringstillstandet.
e Beddmning av ordningen inne och utanfér restaurangen.
e Graden av berusning hos gasterna.
o Kontroll att servering inte sker till underariga.
e Kontroll av dryckessortiment.

o Kontroll av personalliggare for att kontrollera att de som arbetar ar anstallda av
tillstandshavaren.

e Kontroll av utrymningsvagar.

En genomfoérd tillsyn ska dokumenteras och avslutas. De uppgifter som framkommit med
anledning av tillsynen ska kommuniceras med tillstdndshavaren.

Bade inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning 6ppnas och att férnyade remisser
skickas till berérda myndigheter. Tillsyn kan ocksa leda till forslag om sanktionsatgarder
sasom erinran, varning eller aterkallelse av tillstdndet. Framkommer det att ett tillstand
inte nyttjas ska det aterkallas.

Vid yttre tillsyn da annan myndighet inte medverkar ska tva kommunala tjansteman
medverka.

Tillsynsavgifter

Rdttsregel
8 kap 10 § 2 st AL Kommunen far ta ut avgift for provningen enligt de grunder som beslutas

av kommunfullmaktige.

8 kap 10 § 3 st AL Kommunen far aven ta ut en avgift for tillsyn enligt 9 kap av den som har
serveringstillstand.

Riktlinjer

Kommunen har enligt alkohollagen ratt att ta ut en avgift for prévningen i samband med
ansdkan om serveringstillstdnd. Kommunen har ocksa ratt att ta ut en avgift for tillsyn.
Avgifterna beslutas av kommunfullméaktige och baseras pa sjalvkostnads- och
likstallighetsprincipen som regleras narmare i kommunallag (2017:725). Aktuella avgifter
framgar av respektive kommuns hemsida. Socialnamnden tillampar tva slags
tillsynsavgifter, en arlig tillsynsavgift som ska tacka den I6pande tillsynsverksamheten och
en tillsynsavgift som tas ut i vid pakallad tillsyn.
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Den drliga tillsynsavgiften baseras pa en fast grundavgift tillsammans med en rorlig avgift
vars storlek ar kopplad till serveringsstallets forsaljningsvolym (arsomsattning) av
alkoholdrycker.

Riktlinjer vid servering

Serveringstider

Rdttsregel
8 kap 19 8 AL Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och

alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Vid bestdmmande av tiden for servering ska
sarskilt beaktas vad som sagsi 17 8.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat inte pabdrjas tidigare an
klockan 11.00 och inte paga langre an till klockan 01.00.

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Bestammelserna i forsta-tredje styckena galler inte rumsservering pa hotell eller minibar i
hotellrum enligt 5 8.

8 kap 17 8 AL Om alkoholservering pa grund av serveringsstallets beldgenhet eller av andra
skal kan befaras medfora oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors halsa, far serveringstillstand vagras dven om 6vriga krav som uppstalls i
lagen ar uppfyllda.

Riktlinjer

Bestammelsen om serveringstider syftar framst till att motverka oldagenheter som
onykterhet och oordning. Bestdmmelsen om serveringstider ar en viktig del av den svenska
alkoholpolitiken och social hansyn ska darfor ga fore affars- eller konkurrensmassig
hansyn. Bedémning gors i varje enskilt arende. Vid bedémning av 1amplig serveringstid ska
det beaktas om serveringstiden kan medféra olagenheter i frdga om ordning och nykterhet
eller innebdra sarskild risk fér manniskors hdlsa. En langre serveringstid som medgetts till
ett serveringsstalle behéver darfor inte motivera bifall till en annan ansékan.

Remissinstansernas yttranden och bedémning tillmats stor betydelse vid bestammande av
serveringstider. Sarskild vikt tillmats polismyndighetens bedémning av risken for
ordningsstérningar respektive vid miljdavdelningens bedémning av risken for
ljudstorningar.

Normaltid
Normaltid enligt alkohollagen ar klockan 11.00-01.00.
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Undantag
| undantagsfall kan serveringstid for servering inomhus medges som langst till klockan

02.00. For att undvika uppkomsten av stérande oldgenheter kan den férlangda tiden
beviljas under en provotid av ett ar.

Tillfalligt utékad serveringstid

| séllsynta fall kan undantag for tillfalligt utokad serveringstid till klockan 03.00 medges.
Tillfalligt utokad serveringstid till klockan 03.00 medges endast vid sddana dagar, da hog
ljudniva vid senare tidpunkter pa dygnet och viss storning av boende anda ar att férvanta
pa grund av den aktuella dagens karaktar av allman festdag eller sjalva
huvudarrangemanget. For att serveringstid till klockan 03.00 kan beviljas far det inte i Gvrigt
befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa.

Uteservering
Serveringstid for uteservering medges mellan klockan 11.00-22.00 s6ndag till torsdag.

Fredagar, I6rdagar, helgdag samt dag fére helgdag mellan klockan11.00-23.00.

Ordning och nykterhet

Rttsregel
3 kap 1 8 AL Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte saljas om det inte

finns ratt till det enligt denna lag.

3 kap 5 § AL Forsaljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska skotas
pa ett sddant satt att skador i méjligaste man forhindras.

8 kap 20 8 AL Vid servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ska
ansvarig personal se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks.

Riktlinjer

Allmanna bestammelser om forsaljning finns i 3 kap AL och bestammelser om servering av
alkoholdrycker finns i 8 kap AL. | 1 kap 11 § 2 st. AL star det att forsaljning kallas servering
om drycken ska fortéras pa stallet. Bestammelserna i 3 kap AL om forsaljning ar darfor
tillampliga aven vid servering.

3 kap 58 AL och 8 kap 20 § AL handlar bada om att se till att det rader ordning dar det saljs
och serveras alkoholdrycker.

I mojligaste man ska skador forhindras vid forsaljning, och den som séljer alkoholdrycker
ska se till att det rader ordning och nykterhet pa forsaljningsstallet. Personal ska vid
servering se till att mattfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning och
onykterhet undviks. Serveringen av alkoholdrycker ska vara ansvarsfull och praglas av
mattfullhet. Fokus ar aterhallsamhet vid servering sa att skadeverkningar av alkohol ska
forhindras. Krav pa ordning och nykterhet galler saval pa serveringsstallet som i dess
direkta narhet. Det ar darfor av betydelse hur krégaren sakerstaller kontrollen dver
alkoholserveringen.
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Faktorer som 6kar sakerheten ar:
e personaltathet
e vilken utbildning personalen har
e lokalernas utformning
e attalkoholpolicy finns.

Andra faktorer av betydelse ar tillstand for olika dryckesslag vid olika typer av
arrangemang. For att undvika forsaljning och servering av stérre mangder alkohol till en
person eller grupp ar det inte tillatet att servera hela flaskor med starksprit.

Kommunen kan villkora att forsaljning endast far ske i form av bordsservering.

Kommunen ser garna att det skapas en alkohol- och drogpolicy pa serveringsstéllena och
kommer att arbeta for att krégarna utarbetar en sddan. Kommunen har som krav att all
personal som kan komma att arbeta efter klockan 01.00 ska ha genomgatt utbildningen
ansvarsfull alkoholservering.

Uteserveringar

Rdttsregel

8 kap 14 8§ AL Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras
av tillstdndshavaren.

Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstdndshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstdndshavare svara fér ordning och
nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som i 6vrigt galler enligt denna lag
iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dar.

Riktlinjer

| ordningslagen finns grundlaggande regler om uteserveringar. Alkoholservering pa
uteservering regleras inte sarskilt i alkohollagen, utan samma regler som vid bedrivande av
alkoholservering i 6vrigt galler dven vid uteservering. Av 8 kap. 14 § AL framgar att ett
serveringstillstand ska avse ett visst avgransat utrymme som disponeras av
tillstandshavaren, vilket medfor att det aven kan avse en uteservering som finns i
anslutning till serveringsstallet. Det betyder ocksa att omradet for uteserveringen ska vara
tydligt markerad. Uteserveringen ska avgransas pa ett betryggande satt och uppfylla 6vriga
krav till exempel, godkdnnande av markagaren, tillstand fran polismyndigheten att
anvanda offentlig plats samt bygglov dar sa kravs. Kommunen kan vid tillstandsgivningen
besluta om kortare serveringstider pa en uteservering an de tider som galler inomhus. Vid
ett beslut om servering pa uteservering ska uteserveringen vara utrymd senast 30 minuter
efter den serveringstid som har beviljats. Anledningen ar att verksamheten inte far stéra
omgivningen exempelvis boende i ndrheten av restaurangen. Aven andra villkor som till
exempel villkor fér musikspelande kan infogas i ett beslut. Om kommunen inte har villkorat
tillstandet med en sarskild utrymningstid for uteserveringen galler serveringsstallets
utrymningstid, det vill saga 30 minuter efter den serveringstid som galler for
serveringsstallet i vrigt. Se 8 kap 19 § i AL samt Regeringsrattens dom Mal nr 7544-07.
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Rokning ar forbjuden i restauranger och andra serveringsstallen. Rokning ar ocksa
forbjuden vid entréer till sddana lokaler och utrymmen som allménheten har tilltrade till
enligt 6 kap 2 & lag om tobak och liknande produkter (2018:2088) (LTLP). Tillstdndshavaren
ansvarar for att bestammelserna foljs och ska tydligt informera genom skyltning om
rokforbudet pa serveringsstallet, 6 kap 8,9 §8 LTLP.

Av 8 kap 14 § 2 st framgar att flera tillstandshavare kan utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Det innebar att ett sarskilt tillstand kan beviljas for att servera pa
samma yta. Sarskilda villkor kan meddelas i samband med beslutet om tillstand for ett
gemensamt serveringsutrymme. En foérutsattning ar att de bolag som anséker om
gemensamt serveringsutrymme har ett eget serveringstillstand i direkt anslutning till den
gemensamma ytan. En individuell prévning gors av villkor och tider. De sarskilda villkoren
kan avse vakter vid tillfalliga tillstallningar, endast bordservering. Kommunen kan vélja att
behandla ansokningarna samtidigt nagot som kan paverka handlaggningstiderna.

Pausservering

Rdttsregel

8 kap 14 § 4 st. AL Tillstand for servering av starkol, vin och annan jast alkoholdryck i
foajéer till teater eller konsertlokal under paus i forestallning eller konsert far meddelas
utan krav pa matservering.

Riktlinjer

Med pausservering menas att servering endast far ske under pauser i forestallningen vid
foajén till teater eller konsertverksamhet. Har finns inget krav pa att lagad mat ska finnas.
For teater eller konsertlokal som saknar etablerad permanent verksamhet kan endast
tillstand meddelas for enstaka tillfalle eller for tidsperiod da forestallningar eller
upptradanden férekommer.

Vid pausservering kan endast tillstand for 6l, vin och annan jast alkoholdryck medges.

Kommunen har en séarskild restriktivitet da det galler beviljande av detta tillstand da det
galler ungdomsarrangemang.

Catering

Réttsregel

8 kap 4 § AL Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen ager
rum for varje tillfalle anmals till och godkanns av tillstdndsenheten.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstand.

Riktlinje

Enligt 8 kap 4 8 AL har den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap méjlighet
att fa ett stadigvarande serveringstillstand, ett sa kallat cateringtillstand, trots att det inte
finns nagon serveringslokal att koppla serveringstillstandet till. Cateringtillstand galler

15 (22)



endast i den kommun som har meddelat tillstandet. Med begreppet catering i alkohollagen
avses servering av fardiglagad mat och av alkohol pa bestéllning av slutna séllskap som
sker antingen i for tillfallet hyrd lokal eller i hemmet.

Infor varje serveringstillfalle ar tillstdndshavaren skyldig att anmala den lokal dar servering
ska ske. Det kravs att lokalen blir godkand av tillstandsenheten. Syftet med bestadmmelsen
ar att tillstandsenheten ska fa kdnnedom var och nar servering ska ske och kunna utéva
tillsyn om det anses befogat.

Catering ar endast mdjlig till lokal till vilket talt inte raknas. En lokal kan ha en tillhérande
utomhusservering som en veranda eller en tradgard tillhérande en villa och raknas som
serveringsomrade.

Anmadlan av egenkryddning av snaps

Rdttsregel

8 kap 3 8§ AL Den som har ett stadigvarande tillstdnd att servera spritdrycker har, efter
anmalan till kommunen, ratt att krydda spritdryck for servering som snaps i den egna
serveringsrorelsen.

Riktlinjer

Enligt 8 kap 3 § alkohollagen ar det tillatet for den som har stadigvarande
serveringstillstand att |ata egenkrydda brannvin enligt eget recept fér servering som snaps i
den egna rérelsen.

Mangden som framstalls ska vara i liten skala och stallas i relation till restaurangens totala
omsattning.

Egen kryddning av snaps ska anmalas till kommunen. Kommunen ska ocksa informeras om
den mangd som ska produceras.

Rumsservering och minibar

Réttsregel

8 kap 5 § AL Pa hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina lokaler
far servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ske pa hotellrummet

(rumsservering). Pa ett sddant hotell far dven servering fran minibar pa hotellrummet ske.

Riktlinjer
Enligt 8 kap 5 8 AL ar det tillatet med rumsservering och inrattande av minibarer i hotell
som i sina lokaler har restaurangverksamhet med serveringstillstand.

For att kunna erbjuda rumsservering och minibar kravs att det finns tillgang till tillredd mat
och att serveringsansvarig finns pa plats. Den aldersgrans som finns enligt alkohollagen
galler ocksa for rumsservering och minibar.

Nar det galler rumsservering och minibar finns det ingen begransning av nagon
serveringstid och serveringspersonal behover inte heller narvara vid fortaringen pa
hotellrummet.
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Provsmakning

Rdttsregel

8 kap 6 § AL Anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkél eller andra jasta
alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat vid arrangemang riktade till
allmanheten ar tilldtet under férutsattning att:

1. arrangodren har ett stadigvarande serveringstillstand som omfattar de drycker eller
preparat som provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska dga rum,
eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anséker om och far ett tillfalligt
tillstand for provsmakning av de drycker eller preparat som avses erbjudas.

Tillstdndshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget ager rum gora en
anmalan till kommunen.

8 kap 7 § AL Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat fran
ravaror som produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande
serveringstillstand har ratt att, efter anmalan till kommunen, vid tillverkningsstallet erbjuda
provsmakning av de egenproducerade dryckerna eller preparaten.

Om sadant tillstand saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid tillverkningsstallet efter sarskilt
tillstand for provsmakning.

Riktlinjer

Enligt 8 kap 6-7 8 AL finns regler for provsmakning.

Det ar skillnad pa provsmakning och servering da provsmakning avser endast en liten
mangd alkohol. | begreppet provsmakning ligger enligt férarbetsuttalandet att det handlar
om sma mangder av olika produkter for att kunna fa en uppfattning om kvalitet och smak.
Det anges att det vid provsmakning av en dryck normalt ges en mycket liten mangd, oftast
motsvarande en matsked eller mindre (prop. 2009/10:125 s. 113 och 167). Inget matkrav
foreligger vid provsmakning vilket framgar av 8 kap 15 &.

Innehavare av stadigvarande serveringstillstand

Innehavare av stadigvarande serveringstillstand kan anordna provsmakning i den lokal dar
serveringstillstandet galler efter anmalan till kommunen.

Partihandlare

Ansokan om tillfalligt tillstand att arrangera provsmakning kan endast goras av
partihandlare enskilt eller gemensamt.

Tillverkare

1. Tillverkare som har stadigvarande serveringstillstand far erbjuda provsmakning av de
egentillverkade dryckerna eller preparaten vid tillverkningsstallet efter anmalan till
kommunen.

2. Tillverkare som inte har stadigvarande serveringstillstand kan anséka hos
tillstdndsenheten om ett sarskilt tillstand for provsmakning.
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Marknadsforing av alkohol

Rdttsregel

7 kap. 1 8 AL Vid marknadsféring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat till
konsumenter ska sarskild mattfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsféringsatgard
far inte vara patrangande, uppsodkande eller uppmana till bruk av alkohol.

Marknadsforing far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har
fyllt 25 ar.

7 kap. 2 8 AL Den som tillverkar, séljer eller férmedlar forsaljning av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat far i sin rérelse lamna sddana drycker eller preparat som
gava endast i form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjanster eller vid forsaljning av andra varor an alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat far sddana drycker eller preparat inte lamnas som gava.

Riktlinje

Sarskild mattfullhet ska iakttagas kring marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter.
Marknadsforing far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har
fyllt 25 ar. Reklam- eller annan marknadsforingsatgard som ar patrangande, uppsdkande
eller uppmuntrar till bruk av alkohol far inte anvandas. Huvudregeln ar att marknadsféring
av alkoholdryck till konsument far ske i omedelbar anslutning till tillstandshavarens
ordinarie saljstalle, inom en begransad serveringsyta.

Bestammelsen om gavoforbud i 7 kap. 2 § AL hindrar restauranger med serveringstillstand
fran att bjuda gaster pa exempelvis en 6l eller ett glas vin i syfte att kompensera lang
vantetid pa maten eller annat.

Villkor vid beviljande av serveringstillstand

Rdttsregel

Av prop. En ny alkohollag (2009/10:125) framgar att en myndighet som pa ansdkan
meddelar ett fér sékanden positivt beslut har, utan férfattningsstod, enligt allmanna
forvaltningsrattsliga principer ratt att till sitt beslut foga olika slag av villkor. (s. 166)

Riktlinje

Syftet med att meddela villkor i samband med beslut om serveringstillstand ar att
motverka alkoholpolitiska skadeverkningar. Dit réknas ocksa beslut om utoékning av ett
gallande tillstand, till exempel férlangd serveringstid och utdkning av serveringslokal eller
annat serveringsutrymme. Villkoren far inte vara generella utan behovet ska bedémas i
varje enskilt fall. Kommunen kan daremot i sina riktlinjer beskriva under vilka
forutsattningar ett beslut kan komma att villkoras, till exempel kan yttranden fran andra
instanser anvandas som underlag for villkor.

Exempel pa vad villkoren kan avse:

o forordnande ordningsvakter efter vissa klockslag eller vid olika typer av evenemang
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o olika utrymningstider for servering i olika lokaler eller utrymmen pa ett
serveringsstalle (exempelvis for uteservering)

o olika serveringstider beroende av typ av evenemang pa en idrottsanlaggning
e antal gaster pa serveringsstallet

e begransning av servering genom att endast tilldta bordsservering, eller att vid vissa
evenemang endast tilldta bordsservering

e utbildning for personal vid sen serveringstid, exempelvis Ansvarsfull alkoholservering

o sarskild sakerhetsutrustning pa serveringsstallet vid sen serveringstid, sdsom
metalldetektorer

o viss avvikelse till exempel forlangd Oppettid, kan tilltas efter en viss provotid.

Villkor ska skrivas in i tillstandsbeviset.

Tillfilliga tillstand till allminheten och
slutna sallskap

Rdttsregel

8 kap 2 § AL Serveringstillstdnd kan meddelas for servering till allmanheten eller i férening,
foretag eller annat slutet sallskap. Tillstandet kan avse servering aret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).

8 kap. 15 & 3 st. AL Tillfalligt tillstand for servering till allmanheten far meddelas om
serveringsstallet tillhandahaller tillredd mat. Detsamma galler tillstand for servering i slutet
sallskap

Riktlinjer

Tillfalliga serveringstillstand kan meddelas till allmanheten och till slutna sallskap.

Vid tillfalliga serveringstillstand till allmanheten eller slutet sallskap ska tillredd mat
tillhandahallas, detta innebar att matkravet ar lagre stallt vid tillfalligt serveringstillstand
jamfort med stadigvarande serveringstillstand. Vid definition av "tillfallig servering” utesluts
regelbundet dterkommande verksamhet.

Att tanka pa vid alla tillfalliga serveringstillstand:
o Lagad eller pa annat satt tillredd mat ska kunna tillhandahallas

e kommunen anser att antal tillfallen per kalenderar som tillfalliga tillstand kan
meddelas, utan att éverga till regelbunden verksamhet vilket kraver ett stadigvarande
serveringstillstand, ar max sex tillfallen

o ett specifikt tillfalle kan vara en till sju dagar

e samma tillstdndsbeslut kan omfatta upp till sex sddana tillfallen under ett kalenderar
men dessa ska da vara angivna i ansdkan

19 (22)



e med enstaka tidsperiod avses enligt praxis fran tidigare lagstiftning ndgra dagar upp
till ett par manader

o sokanden ska ha beviljats markupplatelse eller beviljats ratt att disponera markytan
eller lokalen.

Tillfalliga serveringstillstand till slutet sallskap

Vid tillfallig servering till slutet séllskap ar kraven lagre. Om det inte ar i yrkesmassig regi
utan ett enstaka privat arrangemang bortfaller kunskapskravet. Lagad mat ska dock alltid
kunna serveras. Tillstandsenheten gor en bedémning i det enskilda drendet beroende pa
exempelvis evenemangets art och dldersammansattning huruvida en remissforfragan ska
skickas till berérda myndigheter.

Ett slutet sallskap ar en begransad krets av personer som delar ndgon form av gemensamt
intresse och dér personerna som ska delta pa sokt arrangemang ar kanda i forvag. Nar det
galler servering till slutet sallskap far det inte vara en tillstallning som betraktas som
offentlig enligt ordningslagen, utan kretsen som arrangemanget vander sig till ska vara
sluten.

Vid tillfalliga tillstand till slutna séllskap far endast drycker inkdpta pa Systembolaget
serveras, om tveksamheter framkommer kan tillstdndsmyndigheten begara in kvitton.

Att tanka pa:

e Ansokan om tillfalligt tillstand till slutna sallskap ska lamnas in senast fyra
arbetsveckor innan evenemanget ager rum.

Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten

Ansokningar om tillfalliga serveringstillstand till allmanheten kan avse allt ifran stora till
sma festivaler och enstaka mindre evenemang. Ett tillfalligt serveringstillstand kan omfatta
allt ifrdn en dag till en viss tidsperiod, exempelvis en show som spelas pa helgerna under
en sadan period.

Att tanka pa:

e Ansokan om tillfalligt tillstand till allmé@nheten ska lamnas in senast sex arbetsveckor
innan evenemanget ager rum

e under den period som tillstandet omfattar kan samma lokal inte upplatas till annan
alkoholservering

e Samhallsbyggnadsforvaltningens krav pa livsmedelshantering ska vara uppfyllda

e serveringen ska bedrivas inom en avgransad serveringsyta, med tillfredsstallande
antal sittplatser och tydliga avgransningar

e betryggande tillsyn dver serveringen ska vara mojlig.

Sokanden ska vara saval personligt som ekonomiskt [amplig i enlighet 8 kap. 12 § AL samt
att arrangemanget i ovrigt ska uppfylla de krav som alkohollagen stéller. Kravet pa
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lamplighet kan i vissa fall aven omfatta en huvudarrangor for till exempel en festival om
denne beddms ha betydande inflytande aven for serveringsrérelsens bedrivande.

Vid tillfalliga tillstand till allmanheten kan restaurangrapporten komma att begaras in.

Sanktioner vid lagovertradelser

Réttsregel
9 kap. 17 8 AL En kommun far meddela en innehavare av serveringstillstand en erinran,
eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gallde for tillstandets meddelande, eller

2. foljer de bestammelser som galler for servering enligt denna lag eller de villkor eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

9 kap. 18 8 AL En kommun ska aterkalla ett serveringstillstand om
1. tillstdndet inte langre utnyttjas,

2. det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstdndshavaren har ingripit, eller

3. tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt galler for tillstandet pa
ett sddant satt att varning inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller har tilldelats en
eller flera varningar utan att de férhdllanden som féranlett varningen har rattats till.

11 kap. 3 § AL Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. saljer sprit, alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat utan tillstand eller
annars i strid med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat som har anskaffats pa annat satt an som anges i 8 kap.
13§, eller

3. saljer spritistrid med bestammelserna i 6 kap. 4 8 forsta stycket eller 5 § andra stycket
doéms for olovlig forsaljning av alkohol till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Riktlinjer
Det finns tva typer av sanktionsmojligheter i alkohollagen, dels straffrttsliga sanktioner och
dels administrativa sanktioner.

Straffrattsliga sanktioner hanteras av polis, aklagare och domstolar och administrativa
sanktioner av olika tillsynsmyndigheter med méjlighet till dverprévning hos
forvaltningsdomstolarna.

Sanktionsmojligheterna, som aterfinns i 9 kap 17-18 88 AL ar utformade efter en sorts
trappstegsmodell i tre steg.

Erinran: FOrsta steget, den lindrigaste formen av sanktion. Meddelas vid évertradelser av
lindrigare fall.

21 (22)



Varning: Nasta steg, meddelas vid 6vertradelser av allvarligare fall eller upprepade
Overtradelser.

Aterkallelse: Sista steget, detta sker normalt forst sedan flera allvarliga évertradelser
skett.

Undantag kan goras vid sarskilt allvarliga 6vertradelser dar serveringstillstandet kan
aterkallas direkt. Till exempel nar det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit
brottslig verksamhet pa serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att
tillstandshavaren har ingripit. Straffbestammelserna aterfinns i 11 kap AL.

En viktig omstandighet ar att straffansvaret vid servering ar personligt och att den som
medvetet eller av misstag saljer eller lamnar ut alkoholdryck till den som inte fyllt 18 ar
eller som ar markbart paverkad av alkohol eller annan drog gor sig skyldig till olovlig
dryckeshantering och kan démas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Exempel pa forseelse som foranleder en erinran ar en skuld pa skattekontot understigande
10 000 kr. Nar en skatteskuld gar till kronofogden kommer bolaget att tilldelas en varning.

Om folkél
Riktlinjer for forsaljning av folkdl i butik och caféer utarbetas av samhallsbyggnads-
forvaltningen eller motsvarande som handlagger tillstand och tillsyn.
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